РБА в ИФЛА: представительство или активное участие?

Многие из Вас помнят, что на последней ежегодной конференции РБА в Пскове (2003) было принято решение о разработке документа под названием «Стратегия развития РБА». В данном выступлении я попытаюсь проанализировать один из важнейших аспектов деятельности РБА — ее сотрудничество с ИФЛА, и, прежде всего, конечно, с точки зрения взаимовыгодного партнерства. Какой характер носят наши взаимоотношения с ИФЛА? Какова динамика этих взаимоотношений за последние 10 лет? Что для нас является и может явиться приоритетным в развитии этих отношений? 

Прежде всего, я хочу обратить на тему своего доклада. Речь, конечно, не пойдет о противопоставлении «представительства» и «активного участия». С нашей точки зрения, во взаимоотношениях со столь представительной организацией важно и то и другое. Однако и «представительство» и «активное участие» всегда должны взаимно дополнять друг друга.

Итак, Международная федерация библиотечных ассоциаций и учреждений (ИФЛА) представляет собой всемирную независимую неправительственную международную профессиональную организацию, чьей целью является содействие международному взаимопониманию, сотрудничеству, дискуссиям, исследованиям и развитию во всех областях библиотечной деятельности, включая библиографическое и информационное обслуживание, доставку документов и подготовку кадров. В качестве неправительственной организации ИФЛА представляет собой орган, с помощью которого всемирное библиотечное сообщество может быть представлено при рассмотрении вопросов международной значения. Так, всего лишь месяц назад представители РБА, вице-президент Б.Логинов и член Совета В.Фирсов участвовали в совещании ИФЛА, на котором разрабатывались рекомендации для Всемирного Саммита по информационного общества, организуемого ООН для глав государств в 2003—2005 гг.

Во исполнение своей миссии федерация фокусирует свое внимание на расширении доступа к информации и её доступности для потребителей во всемирном масштабе; стимулировании развития профессии; содействии росту и развитию библиотек; расширении круга и разнообразия информационных ресурсов, доступных через библиотеки.

Федерация постоянно пополняется новыми членами, и в настоящее время в её составе насчитывается около 2000 членов (организаций), представляющих более чем 150 стран мира.

Советские библиотеки стали принимать участие в деятельности ИФЛА с 1959 г., когда СССР вступил в члены Федерации в статусе национального члена ассоциации. Весь Советский союз был представлен Библиотечным советом, специально созданным для этого при ГБ им.Ленина, т.к. никакого профессионального объединения в то время не существовало. Доклады на конференциях ИФЛА посвящались, как правило, общим достижениям советского библиотечного строительства. Исключение составляло участие советских специалистов в конкретных проектах секции по каталогизации, секции библиотек для слепых, секции по библиографии и ряда др.

В этот период большой вклад развития взаимоотношений между библиотеками СССР и ИФЛА внесла основатель ВГБИЛ М.И.Рудомино, более полувека бывшая ее бессменным директором, участвовавшая в генеральных конференциях ИФЛА с 1959 г. Уже тогда она уделяла большое внимание продвижению целей ИФЛА применительно к нашей стране, чем завоевала у международного библиотечного сообщества личное уважение и высокий профессиональный авторитет. В 1967 г. на 33-й Генеральной конференции ИФЛА в Торонто (Канада) она была избрана вице-президентом Федерации и занимала этот пост с 1967—1972 гг. В 1972—1973 гг. она стала первым вице-президентом, а в 1973 г. по истечении срока пребывания на этом высоком посту была удостоена звания Почетного члена ИФЛА.

Принципиально новый характер начинают приобретать взаимоотношения библиотекарей России с ИФЛА после создания РБА в 1995 г. Напомню, что в соответствии с принятым Уставом РБА, к целям ее деятельности относятся:

«участвует в работе международных организаций в области библиотечного дела, библиографической и информационной деятельности; устанавливает двусторонние и многосторонние связи с зарубежными ассоциациями и обществами.» (П. 2.2.5. Международная деятельность).

Сразу после создания, РБА была принята в состав Федерации в статусе национального члена ассоциации. Это дало РБА право на 16 голосов на выборах, на принятие решений на сессиях Совета ИФЛА, а также на участие в работе всех профессиональных секций, что в свою очередь расширило возможности профессионального сотрудничества, участие в основных программах ИФЛА, получение финансовой помощь при организации в России под эгидой ИФЛА международных семинаров, конференций, стажировок, программ повышения квалификации и т.д.

В этот же период Россия вновь утверждается в руководящих органах ИФЛА. Так генеральный директор ВГБИЛ Е.Ю.Гениева была избрана в 1993 г. членом Исполбюро, в 1995 г. — вице-президентом, в 1997 г. — первым вице-президентом ИФЛА, и оставалась на этом посту до 1999 г.

Е.Ю.Гениева также активно содействовала укреплению взаимодействию с ИФЛА в качестве руководителя института «Открытое общество». Именно во второй половине 1990-х гг. делегация российских библиотекарей на ежегодных сессиях ИФЛА, благодаря финансовой поддержке института «Открытое общество» становится одной из самых многочисленных (как правило, третьей по численности после страны-организатора и США).

Сегодня Россия также представлена в высшем управляющем органе ИФЛА. В 2003 г. в состав Управляющего Совета вошел начальник Отдела библиотек МК РФ Е.И.Кузьмин. Управляющий Совет — это новый орган в структуре ИФЛА «ответственный за управление и профессиональное развитие ИФЛА». Членство в нем чрезвычайно ответственно. Помимо президента и избранного президента, туда входит 10 избранных членов, а также члены Профессионального комитета.

Одной из особенностей развития библиотечной сферы России последних лет является все более быстро сокращающийся разрыв между библиотеками России и принятыми международным сообществом эталонами. Хочу обратить Ваше внимание на зафиксированные приоритеты развития ИФЛА с точки зрения их сопоставления с нашими профессиональными задачами. Это:

- Защита принципов свободы информации. ИФЛА считает, что все люди обладают правом на создание и доступность информации, и открытое выражение своих взглядов.

- Содействие развитию грамотности, чтения и образованию, включая элементарную грамотность, информационную грамотность и непрерывное образование. 

- Обеспечение свободного и открытого доступа к информации. ИФЛА стремится оказывать влияние на политические и экономические решения, имеющие этическое информационное значение, чтобы все люди мира имели одинаковую возможность участвовать в современной информационной жизни без физических, географических социальных и культурных барьеров.

- Охрана прав интеллектуальной собственности библиотек и авторов.

- Развитие коллективных ресурсов.

- Сохранение интеллектуального наследия.

- Улучшение профессиональной подготовки библиотекарей.

- Пропаганда норм, стандартов и методических рекомендаций.

- Подготовка инфрастуктуры библиотечных организаций.

- Представление интересов библиотек на рынке технологий.

Очевидно, что все перечисленные направления близки направлениям деятельности РБА. 

За последние годы структура ИФЛА несколько усложнилась (так же, кстати, как и РБА). В 2001 г. был принят новый Устав, увеличилось количество ключевых программ, секций, произошла реорганизация Круглых столов.

Рассмотрим взаимодействие РБА и ИФЛА с точки зрения 2-х аспектов — представительства и участия. В основе профессиональной структуры ИФЛА — секции. Процесс их формирования продолжается со дня основания ИФЛА по сей день. В его основу положены разные принципы. Это могут быть типы библиотек — национальные, публичные, правительственные, для слепых и т.д. Это могут быть направления деятельности — библиография, каталогизация, информационные технологии и т.д. Был создан также ряд секций, ориентированных на обсуждение проблем каких-либо регионов, как, например, Секция Африки, Секция Азии и Океании, и др. Важно то, что в целом список секций, а их сегодня 45, отражает наиболее актуальные проблемы библиотекарей мира. Основной рабочий орган секций — это Постоянные Комитеты (ПК). Они организуют и координируют всю деятельность по данным направлениям в период между генеральными конференциями ИФЛА, а также организуют обсуждение данных вопросов на генеральных конференциях. Члены ПК (от 5 до 20 человек, в соответствии с Уставом) выбираются членами, зарегистрированными в данной Секции. Таким образом, в идеале это объединение 10—15 ведущих специалистов в мире по конкретному направлению. Сегодня представители РБА работают в 20 из 45 существующих ПК. Я думаю, есть необходимость их перечислить:

1. Национальные библиотеки

6. Географические и картографические библиотеки

7. Научно-технические библиотеки

8. Публичные библиотеки

9. Библиотеки, обслуживающие лиц  с ограниченными  возможностями.

10. Детские и юношеские б-ки

12. Библиография

13. Каталогизация 

14. Комплектование и развитие фондов 

16. Сериальные издания

17. Официальные издания 

20. Библиотечные здания и оборудование

22. Статистика 

23. Обучение и кадры

24. Библиотечная теория и научные исследования

28. Биологические и медицинские библиотеки 

30. Библиотеки по искусству

31. Библиотеки для слепых

33. Чтение

44. Библиотечная история 

Можно ли расценивать данный список, как соответствующий наиболее актуальным направлениям нашего развития? Думаю, что да. Для РБА также значимо, что эти направления касаются деятельности библиотек разных типов и видов. Тут и библиотеки для слепых, биологические, для лиц с ограниченными возможностями и т.д. В то же время и это не секрет, при формировании ПК мы порой руководствуемся мотивом представительства, т.к. можем выдвигать кандидатов только в те ПК, где есть вакансии и на которые объявлены выборы. С точки зрения, здравого смысла, Россия, при всей своей «огромности», не должна присутствовать во всех 45 ПК. Однако среди них есть такие, где присутствие РБА также было бы желательным. В качестве примера можно назвать такие ПК:  Доставка документов и МБА, Информационные технологий, Библиотечное обслуживание мультикультурного населения, Информационная грамотность.

Рассмотрим на примере нескольких ПК насколько наших представительство в них оказывается полезным для библиотекарей России.

Один из наиболее активно действующих ПК — Секции по публичным библиотекам. Данное положение вполне объяснимо, т.к. его деятельность касается самого массового типа библиотек. Основной проект ПК последних лет — подготовка, а теперь внедрение «Руководства ИФЛА/ЮНЕСКО по развитию службы публичных библиотек». С нашей точки зрения, представительство в данном ПК (В.Фирсов) имеет серьезное значение для развития библиотек России. Участие в разработке «Руководства» нашего специалиста позволило учесть особенности развития публичных библиотек России. Параллельно на основе взаимодействия в РБА готовился Модельный стандарт для публичной библиотеки, документ во многом конкретизирующий положения Руководства для российских библиотек. Оба документа были изданы на русском языке почти одновременно. И сейчас идет направленная работа по их внедрению. Несколько недель тому назад в Иваново состоялся Рабочий межрегиональный семинар по данной проблематике, организованный РБА совместно с ИФЛА и МК РФ.

Разработка и внедрение данных материалов во многом обусловили появление еще одного российского документа «Манифеста РБА о публичной библиотеке». В рамках сотрудничества РБА с Секцией публичных библиотек ИФЛА подготовлен и издан ряд работ, пользующихся популярностью у российских библиотекарей. Среди них: «Библиотечная этика в странах мира» и «Публичные библиотеки в зарубежных странах». 

Представляет большую значимость для России и наше участие в ПК по национальным библиотекам (В.В.Федоров). Чуть более года назад было переведено и издано, подготовленное коллективом ПК «Руководство по обязательному экземпляру», что имеет большое значение не только для федерального уровня, но и для функционирования системы обязательного экземпляра на уровне субъекта Федерации. В рамках данного ПК активно обсуждаются вопросы электронного обязательного экземпляра, архивирования и регистрации веб-ресурсов и др. Один из незаконченных проектов ПК, также имеющий важное значение для нас — «Руководство по законодательству для национальных библиотек». Необходимо также отметить, что РГБ наладила регулярную публикацию материалов данной секции на русском языке.

Насыщенной и полезной для России, имеющей сеть детских и юношеских библиотек, представляется деятельность одноименного ПК ИФЛА. В настоящее время комитет завершает подготовку «Руководства по обслуживанию детей». Необходимо приложить усилия, чтобы Руководство было переведено и издано на русском языке.

Проблема обслуживания лиц с ограниченными возможностями (как физическими и психическим, так и находящимися в условиях изоляции) является приоритетной для многих стран. Все большее внимание к ней начинает уделяться и в России, в т.ч. и благодаря нашему участию в соответствующем ПК. С нашим участием закончен и опубликован на русском языке основной проект последних лет «Руководство для больничных библиотек». Завершается подготовка «Руководства для тюремных библиотек». 

Работа в ПК по направлениям деятельности важна не только для изучения  и внедрения найденных мировым сообществом решений, но и для разработки единых принципов технологической политики по тому или иному направлению. Данное обстоятельство важно для развития сотрудничества библиотек разных стран, формирования единого информационного пространства, создания равных возможностей доступа к информации.

Особый интерес на данном этапе представляет работа в ПК секции по каталогизации, основной целью которой является «разработка правил каталогизации, руководств и стандартов для библиографической информации в электронной и сетевой среде для обеспечения всеобщего доступа и взаимообмена».

Практическое значение для России представляет новый проект Секции FRANAR (Функциональные требования к авторитетных записям). Российские библиотекари имеют по данному направлению большие наработки, и это тем более важно, что данный проект тесно связан с концепцией «Виртуального международного авторитетного файла», в который России также есть что представить.

С нашим участием подготовлен, а также переведен для публикации на сайте РБА другой документ стратегического характера — «Принципы библиотечных каталогов». Очевидна целесообразность нашего участия и в перспективном проекте Секции — в разработке «Международного свода правил каталогизации».

Один из основных проектов Секции по комплектованию и развитию фондов, в которых мы также принимаем участие, это подготовка справочника по международному книгообмену.

Актуально для нас и обеспечение перевода и издания базового справочника по сериальным изданиям, разрабатываемого в рамках Секции по сериальным изданиям. 

Как известно, один из наиболее успешно развивающихся проектов России последних лет — это создание сети Центров правовой информации. Данный проект вызвал большой интерес в Секции по правительственной информации и официальным изданиям. Доступность официальной информации — одно из главных условий создания демократического общества. Именно поэтому данная проблема постоянно обсуждается на конференциях и семинарах, организуемых российскими библиотекарями совместно с ИФЛА (в СПб, Москве, Судаке). В настоящее время наш представитель в ПК Э.А.Восканян работает в составе комиссии по пересмотру документа, определяющего понятие «официальные издания».

Представляет практическую значимость для нас и участие в ПК Секции по статистике. Во-первых, потому, что в рамках данной Секции пытаются решить вечную проблему — оценку эффективности деятельности библиотек. Во-вторых, потому что мы поддерживаем идею создания на ИФЛАнет создания универсального сайта по библиотечной статистике. 

Наша работа в составе ПК Секции библиотечной теории и научных исследований позволила войти в начинающийся международный проект по созданию «Стандарта информационной грамотности». Конечная цель проекта — создание Международного руководства по обучению пользователей. Участвовать в данном проекте будет НИИ информационных технологий социальной сферы (рук. Н.И.Гендина, Кемерово). 

В рамках ПК Секции по библиотечным зданиям и оборудованию с нашим участием вышла работа «Новые библиотечные здания», где, конечно, представлено и Новое здание РНБ. В планах ПК подготовка Руководства по проектированию библиотечных зданий.

Под эгидой Секции по чтению (член ПК М.А.Веденяпина) осуществлен российско-американский проект «Книги, библиотеки, чтение в новом тысячелетии»; проведен ряд представительных международных форумов по изучению чтения. Среди них — «Читающий мир и мир чтения», собравший более 150 человек, в т.ч. ведущих экспертов мира в области чтения. 

К сожалению, недостаток времени не позволяет мне охарактеризовать формы и содержание нашего участие в большем количестве ПК. Однако приведенных примеров достаточно, чтобы увидеть, что наши представители задействованы в основных проектах ПК на всех этапах: разработке концепции, проектов, подготовке основных документов, их издании и внедрении, организации обсуждения в форме конференций, семинаров и т.д.

Конечно, сотрудничество российских библиотекарей с ИФЛА не ограничивается работой представителей РБА в тех или иных структурах этой международной организации. В качестве примера, приведу еще несколько начинаний. 

На 63-й Генеральной конференции Исполбюро приняло решение о создании Регионального центра ИФЛА по сохранности и консервации для стран Восточной Европы и СНГ. Дирекция центра размещается в ВГБИЛ, его работой руководит заместитель генерального директора ВГБИЛ  Г.А.Кисловская.

Основные направления деятельности центра: распространение информации по всем вопросам обеспечения сохранности библиотечных фондов; организация мероприятий по повышению квалификации – учебных семинаров, конференций, «круглых столов»; координация работы по сохранности, ведущейся в библиотеках всех типов; координация подпроекта «Создание страхового фонда библиотечных документов. Сохранение информации» в рамках Национальной программы сохранения  библиотечных фондов Российской Федерации.

С 1972 г. ВГБИЛ является информационно-посредническим центром ИФЛА в России. Непосредственное выполнение функций по сбору, хранению и предоставлению в пользование документов и материалов ежегодных конференций ИФЛА поручено одному из отделов ВГБИЛ -  Центру международного библиотековедения (ЦМБ), и информирование российских библиотекарей о деятельности Федерации стало одним из приоритетных направлений работы ЦМБ. С 1988 г. ежегодно издаются аннотированные указатели докладов и сообщений, представленных на генеральных конференциях ИФЛА. Информация о деятельности ИФЛА публикуется в следующих изданиях: журнал «Библиотека» (специальная вкладка с 1995 г.), «Новости Российского комитета ИФЛА» (издается РГБ совместно с РБА с 1994 г.), «Информационный бюллетень РБА» (раздел «Хроника ИФЛА»), сборник «Библиотеки за рубежом» (издание ЦМБ).

Конечно, ряд направлений деятельности ИФЛА еще не попал в сферу нашего внимания. Среди них — Международный комитет «Синий щит» (ICBS, Президент Росс Шиммон), созданный в 1996 году для защиты мирового культурного достояния. Синий щит — это символ «Гаагской Конвенции о защите культурного достояния в случае вооруженного конфликта 1954 года», которым отмечаются культурные памятники, чтобы они не подверглись разрушению во время вооруженного конфликта. Международный комитет «Синий щит» отстаивает интересы музеев, архивов, исторических памятников и библиотек. В апреле 1999 г. деятельность Комитета была признана Вторым Протоколом «Гаагской конвенции», подписанным представителями 84 стран мира.

Наряду с ИФЛА «Синий щит» объединяет следующие организации: Международный Совет архивов (ICA), Международный Совет музеев (ICOM), Международный Совет монументальных памятников и достопримечательностей (ICOMOS).

Очевидно, что активное привлечение внимания «Синего щита» к российским проблемам, я имею в виду, прежде всего, кавказские вооруженные конфликты, и организация международной помощи имели бы смысл. 

В заключение необходимо сделать некоторые предварительные выводы о нашем сотрудничестве с ИФЛА в течение последнего десятилетия:

1. Российские библиотекари занимают представительные позиции, как в руководящих органах ИФЛА (Управляющий Совет), так и в его рабочих структурах (ПК Секций). За последние годы расширилось наше представительство в основных рабочих органах ИФЛА (ПК Секций )

2. Российские библиотекари играют активную роль в профессиональных органах ИФЛА. Участвуют в инициировании и организации основных проектов, подготовке документов, организации их распространения и внедрения в России, проведения совместных с ИФЛА конференций и семинаров.

3. Наше участие в работе ИФЛА носит партнерский взаимовыгодный характер:

а) обеспечивается возможность применения зарубежного и международного опыта в практику работы российских библиотек

б) опыт российских библиотек доводится и обсуждается на международном уровне

в) обеспечивается возможность международного сотрудничества библиотек, прежде всего, с целью создания единого международного пространства, равного доступа к информации в различных странах и регионах.

4. В условиях происходящих процессов глобализации и реально расширяющегося информационного неравенства, наше участие в работе ИФЛА носит в т.ч. и политический характер, т.к. решая профессиональные проблемы, мы представляем интересы и права наших граждан на доступность информации в международных библиотечно-информационных сетях.

В то же время уже сегодня наша расширившаяся деятельность в ИФЛА нуждается в координации и упорядоченности. На мой взгляд, целесообразно создание какого-либо рабочего органа, например, Совета представителей РБА в ИФЛА, подотчетного и заслушиваемого на Совете РБА. Часть членов ПК не ощущает себя в полной мере представителями РБА, и результаты их работы не получают широкого распространения.

Нуждается в упорядочении и практика перевода и издания материалов ИФЛА на русском языке. С моей точки зрения, возможны 2 подхода к изданию подобных материалов. Документы, представляющие практическую значимость для использования в России должны предварительно обсуждаться на соответствующих комитетах РБА, получать одобрение Совета РБА или общего собрания, и выходить с указанием «Рекомендовано к использованию РБА». Другие материалы могут издаваться с пометой «Информационные издания».

В заключение хочу ответить на риторический вопрос, поставленный в название моего доклада «Представительство или активное участие?» Ответ может быть такой «Расширяющееся представительство при все более активном участии».

� В основе статьи — доклад, прочитанный в 2003 г.





